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LEGEA
TINERETULUI

EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia Romaniei prevede ca ,tinerii se bucura de un regim special de protectie
si de asistentd in realizarea drepturilor lor”, iar ,autoritdtile publice au obligatia sd
contribuie la asigurarea conditiilor la participarea libera a tinerilor la viata politica, sociala,
economicd, culturald si sportiva a tarii”. Pornind de la aceastd premisd, precum si de la
cerinta constitutionala de a stabili prin lege forme de protectie sociala a tinerilor, initiatorii
au redactat prezentul Proiect al Legii Tineretului.

Tinerii reprezintd o categorie de varsta afectatd de prelungita tranzitie a societatii
romanesti, inceputa in anul 1989. Ei sunt cei mai expusi fenomenelor si proceselor care,
prin actiunea lor specificd, le reduc sau le elimind sansele de dezvoltare si formare in
procesul afirmdrii, afectandu-le astfel integrarea socio-profesionald si culturald, morald si
civics, diminuand potentialul de dezvoltare al societ&tii, in care tinerii au un rol motrice. in
lipsa unei interventii eficiente, multi dintre tineri cad victime unor costuri sociale si efecte
ale acestora, precum: instabilitatea veniturilor; lipsa unei locuinte; dificultati de integrare
socio-profesionald; dificultdti in accesul la actul de cultura si la practicarea sportului sau
turismului; delincventa juvenila; cresterea fenomenului de emigrare a tinerilor. in prezent,
reglementdrile normative specifice domeniului politicilor de tineret pot fi considerate ca
fiind putine si nesatisfacatoare. Se resimte acut lipsa unui cadru legislativ care sa apere
interesele acestei categorii de varsta si care sa concure la reducerea impactului factorilor
specifici de risc ce pericliteaza sansele de dezvoltare gi afirmare fireasca a tinerilor. Acelasi
vid legislativ face ca interventia societdtji si a statului in general sa fie nu doar insuficients,
ci si ineficace, de aici o serie de ,clisee” in peisajul cotidian, precum: marginalizarea si,
chiar mai grav, automarginalizarea tinerilor; scdderea dramatica in randul tinerilor a lipsei
de incredere in institutiile statului; rata natalitdtii ajunsa la cote minime cu consecinte
dramatice in evolutia intregii societatii romanesti; lipsa de participare a tinerilor la viata

civica si politica, iar enumerarea poate continua. O societate nu poate sa isi amputeze in



mod premeditat viitorul, iar factorii de decizie trebuie sd calculeze atent costurile sociale
reale, pe termen mediu si lung, ale inactiunii sau slabei implicari in domeniu.

Trebuie sa precizdam ca, in anul 2001, la initiativa Secretariatului de Stat pentru
Tineret din cadrul MTS, a fost lansatd o generoasa oferta de dezbatere si elaborare a unui
proiect de Lege a tineretului. Ea s-a adresat organizatiilor neguvernamentale de tineret de
nivel national si structurilor de tineret din cadrul partidelor gi formatiunilor politice
parlamentare si, urmare a efortului comun al partilor mai sus mentionate, s-a materializat
intr-un proiect Tnaintat in procedurd de consultare si avizare in Guvern in vara aceluiasi an.
Am facut aceasta precizare, deoarece contextul dat de amintita inifiativd a generat o serie
de considerente care au contribuit intr-o masura insemnatd la aparitia prezentei initiative,
astfel:

- indepartarea in decursul procedurii de consultare si, mai ales, avizare in Guvern a
continutului proiectului mentionat in raport cu spiritul discutiilor initiale;

- necesitatea relansdrii initiativei (procedurii) la nivel parlamentar avand in vedere
faptul cd, in pofida reglementarilor exprese privind procedurile de consultare §i avizare,
proiectul la care facem referire se afld si acum, la mai bine de 2 ani, in procedurd de
avizare in Guvern si nu exista indicii care sa ne arate cd promovarea sa urmeazad a fi
urgentatd de cdtre Guvern in Parlament;

- aspectele de corelare normativa, respectiv aceeasi intarziere mentionatd, fac ca
multe dintre prevederile convenite initial s8 nu mai fie actuale, inclusiv datoritd aparitiei
unor reglementdri care, direct sau indirect, au incidentd cu domeniile pe care proiectul
inaintat de MTS le vizau;

- dorinta de a sistematiza si structura, intr-o maniera mai clard, continutul initiativei
propusd de Guvern;

- necesitatea introducerii unor prevederi suplimentare in raport cu initiativa
amintitd, avand in vedere faptul ca directii de actiune sensibile nu erau atinse in varianta
iniiala.

In afara acestor motive, ludnd in considerare si aspecte precum desfiintarea
Ministerului Tineretului si Sportului sau degradarea acceleratd a activitdtii de tineret in
teritoriu, urmare a modului inadecvat in care aceasta a fost recent minimalizata in cadrul
inspectoratelor scolare, fac imperios necesara aparitia prezentei initiative legislative.

Inevitabilele consecinte ale procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
si, de aici, necesitatea implicitd de corelare a actiunii si legislatiei in domeniu cu



reglementdrile si principiile prevdzute in documentele Consiliului Europei, Comitetului de

Ministri (rezolutia 98/6, recomandarea 97/3, decizia 1686/1998) sau a celorlalte

documente apérute sub coordonarea organismelor europene de resort, precum si in Carta

Albd a Tineretului European, adoptatd de Comisia Europeand in noiembrie 2001, au

condus la introducerea unui set de elemente care in esentd propun:

asigurarea unui cadru adecvat pentru participarea si consultarea tinerilor;
garantarea de politici de tineret la nivel local si national;

abordarea tineretului ca reprezentand in primul rand o resursa, aspect care justifica
in mod prioritar investitia societdtii in tandra generatie;

adoptarea unor masuri care sa ducd la valorificarea superioard a potentialului
creativ al acestuia;

incurajarea activitdtii de voluntariat in randul tineretului;

constituirea fondurilor destinate activitdtilor de tineret la nivelul structurilor
administratiei publice locale (consecintd a rezolutiei 237/1992 cu privire la Charta
participdrii tinerilor la viata comunitdtii, adoptatd de Conferinta Permanentd a
Autoritatilor Locale si Regionale ale Europei)

Continutul proiectului a fost supus unei largi consultdri cu principale structuri de si

pentru tineret, reunite in cadrul Consiliului Tineretului din Romania si cuprinde multe

dintre initiativele acestora.

Toate aceste considerente pledeaza pentru oportunitatea si necesitatea unei Legi a

Tineretului, modernd si europeand, care isi propune in principal:

recunoasterea de cdtre stat a caracterului de interes national al acestei categorii de
varsta;

stabilirea atributiilor principale in domeniul activitatii de tineret ale structurilor
administratiei publice centrale si locale;

garantarea implicarii structurilor administratiei publice locale in elaborarea si aplicarea
de politici de tineret;

definirea si atributiile structurilor neguvernamentale de si pentru tineret i abordarea
asociativitatii ca pe un element strategic ce caracterizeazd nivelul de structurare al
societdtii civile;

acordarea unor facilitdti pentru cresterea participdrii tinerilor la viata economicd,
culturald si educationald;

stabilirea de mdsuri pentru stimularea performantei scolare;



- incurajarea activitatilor de voluntariat in randul tinerilor;

- identificarea factorilor de risc specifici si adoptarea de mdsuri pentru protectia sociala
a tinerilor la actiunea acestora;

- finantarea activitdtii publice de tineret si a structurilor neguvernamentale de si pentru
tineret;

- constituirea bazei materiale destinatd desfasurarii activitatii de tineret si largirea bazei
de finantare a acestui domeniu.

Apreciem c3, in raport cu importanta reglementarilor prezentei legi, efortul bugetar
suplimentar este minim si, conform estimdrilor pentru primul an de aplicare, fondurile
alocate nu vor depdsi 250 miliarde de lei.

Legea Tineretului trebuie s se materializeze ca un real sprijin pentru tineri, dar si
pentru componentele societdtii civile care au ca scop principal dezvoltarea activitatii de
tineret. Ea raspunde unor cerinte constitutionale, dar si unor indelungi asteptari ale tinerei

generatii.
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